ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту  решения  Совета депутатов  Глебенского сельского поселения  «О бюджете Глебенского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и  2017 годов»

Проект  решения «О бюджете  Глебенского сельского поселения  на 2015 год и на плановый период 2016 и  2017 годов» (далее – решение) сформирован в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации  и Тверской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.

Одной из основных задач бюджетной политики в 2015 году будет являться обеспечение долгосрочной бюджетной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджета Глебенского сельского поселения  при исполнении всех обязательств поселения. 
Формирование бюджетных ассигнований в проекте решения о бюджете Глебенского сельского поселения на 2015-2017 годы обусловлено следующими факторами:
- замедлением темпов экономического роста;
-сокращением дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из областного бюджета.
В соответствии с проектом решения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов общий объем доходов с учетом средств областного бюджета составит в 2015 году – 3194295 руб., расходы бюджета Глебенского сельского поселения на 2015 год запланированы  в объеме 3332085 руб., дефицит бюджета Глебенского сельского поселения на 2015 год составит 137790 руб. 
 
Основные характеристики бюджета Глебенского сельского поселения на 2015 год и на плановый период  2016 и 2017 годов характеризуются следующими  данными.

Основные характеристики бюджета Глебенского сельского поселения
на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов

тыс. руб.
	Показатель
	2014 год (первоначальный)
	2014 год (оценка)
	Проект решения

	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Доходы, всего 
	3777,2
	5709,9
	3194,3
	3174,9
	3086,6

	Налоговые и неналоговые доходы
	1971,1
	2128,7
	1377,9
	1384,8
	1326,5

	Безвозмездные поступления
	1806,1
	3581,2
	1816,4
	1790,1
	1760,1

	Расходы, всего 
	3777,2
	5900,2
	3332,1
	3174,9
	3086,6

	в том числе условно 
утверждаемые
	
	
	
	77,8
	151,4

	Дефицит
	-
	190,3
	137,8
	-
	-

	%
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Доходы  бюджета Глебенского сельского поселения

Формирование доходов  бюджета Глебенского сельского поселения на 2015  год и на период до 2017 года осуществлялось на основе прогноза  социально-экономического развития  Тверской области  и  Краснохолмского района на 2015 и на период до 2017 года, основных направлений налоговой и бюджетной политики Российской Федерации и Тверской области на 2015 год и на период до 2017  года, расчетов прогнозов, предоставленных  главными  администраторами поступлений в бюджет, фактического поступления в 2013 году  и оценки поступлений доходов  в  бюджет в 2014 году. 

При формировании прогноза налоговых и неналоговых доходов бюджета Глебенского сельского поселения учитывались следующие изменения и дополнения федерального и областного законодательства: 

     1) снижение норматива отчислений от налога на доходы физических лиц с 10 %  до 2 % с 2015 года;
    2) снижение норматива отчислений от единого сельскохозяйственного налога с 50% до 30% с 2015 года;
    3) снижение с 2015 года дифференцированных нормативов отчислений в бюджет Глебенского сельского поселения от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации на 0,005 % и составит  в размере 0,0218 %. 
 В соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации размеры дифференцированных нормативов отчислений в бюджет установлены исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципального образования.
Данный вид доходов учитывается в составе источников формирования муниципального дорожного фонда и полностью направляется на содержание и капитальный ремонт дорог местного значения; 
  4) с 2015 года в бюджет поселения не планируется поступлений доходов от аренды и продажи земельных участков до разграничения государственной собственности на землю;  
 5) Темп роста фонда заработной платы в 2015-2017 годах – 108 %. 
6) Темп роста потребительских цен на работы и услуги в среднем на 5 %.
7)  Изменение бюджетной классификации.

Формирование доходной базы бюджета Глебенского
 сельского поселения

Доходы бюджета Глебенского сельского поселения в 2015 году составят  3194,3 тыс. руб., в 2016 году – 3174,9 тыс. руб., в 2017 году – 3086,6  тыс. руб. 

Структура налоговых и неналоговых доходов представлена в таблице 

	Наименование
	2015 год, 
тыс. руб.
	Удельный вес %
	2016 год,
тыс. руб.
	Удельный
 вес %
	2017 год, тыс. руб.
	Удельный вес %

	
	
	
	
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1377,9
	100
	1384,8
	100
	1326,5
	100

	Налог на доходы физических лиц
	31,9
	2,3
	34,5
	2,5
	37,3
	2,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	8,1
	0,6
	8,4
	0,6
	8,7
	0,7

	Акцизы
	505,7
	36,7
	509,3
	36,8
	447
	33,7

	Госпошлина
	2
	0,2
	2
	0,2
	2
	0,2

	Налог на имущество физических лиц
	42
	3,0
	42
	3,0
	42
	3,1

	Земельный налог
	778
	56,5
	778
	56,2
	778
	58,6

	Доходы от  
использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной  собственности
	7,2
	0,5
	7,6
	0,5
	8
	0,6

	Штрафы, санкции, возмещение  ущерба
	3
	0,2
	3
	0,2
	3,5
	0,3
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Из приведенных выше данных следует, что наибольший удельный вес в  налоговых и неналоговых доходах бюджета Глебенского сельского поселения приходится на  земельный налог (около 60 %) и акцизы (свыше 30%). 
Прогнозируемые поступления по налогу на доходы физических лиц рассчитаны с учетом фактического поступления налога за 2013 год, оценки исполнения в 2014 году и темпов роста заработной платы на 2015-2017 годы. 
Прогноз поступления акцизов на нефтепродукты на 2015-2017 годы рассчитан из прогнозируемых сумм поступлений акцизов в областной бюджет с применением дифференцированного норматива отчислений в бюджет Глебенского сельского поселения  (0,0218%) в соответствии с проектом закона Тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».
Расчет  прогноза поступления земельного налога на        2015-2017 годы произведены в соответствии с главой 31 «Земельный налог» части второй Налогового кодекса Российской Федерации, исходя из данных отчета формы № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам»  за 2013 год о сумме налога, подлежащей уплате в бюджет, по налогоплательщикам - юридическим и физическим лицам с учетом применения коэффициента собираемости налога – 99,1%.
Прогноз поступления налога на имущество физических лиц на 2015-2017 годы произведены на основе данных отчета формы   № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2013 год о сумме налога, подлежащего уплате в бюджет с учетом коэффициента собираемости налога – 87,2 %.
Прогноз доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности рассчитан исходя из ставок аренды имущества с ежегодной индексацией.
Также в бюджет поселения планируется поступление штрафов, установленных законом Тверской области за несоблюдение муниципальных правовых актов.



Безвозмездные поступления

Разработка параметров бюджета Глебенского сельского поселения по безвозмездным поступлениям  из областного бюджета осуществлялась в соответствии с проектом  закона Тверской области  «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017годов».  
Безвозмездные поступления в 2015 году составят 1816,35  тыс. руб., в 2016 году – 1790,15 тыс. руб.,  в 2017 году – 1760,15 тыс. руб. 



Структура безвозмездных поступлений бюджета 
Глебенского сельского поселения
 (тыс. руб.)
	Наименование дохода
	2015
 проект решения
	2016
 проект решения
	2017
 проект решения

	
	
	
	

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1816,35
	1790,15
	1760,15

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	1816,35
	1790,15
	1760,15

	Безвозмездные поступления из областного бюджета
	1816,35
	1790,15
	1760,15

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1754,7
	1727,6
	1701

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета
	61,5
	62,4
	59

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление отдельных государственных полномочий Тверской области по созданию административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
	0,15
	0,15
	0,15



Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения рассчитана исходя из налогового потенциала поселения, численности поселения и критерия выравнивания бюджетной обеспеченности поселения  на 1 жителя, установленного проектом закона Тверской области «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».



Глава администрации
Глебенского сельского 
поселения                                                                          Р.Ю. Джамалаев
